INFORME DEL SECRETARIADO EJECUTIVO

AL CONSEJO Y EL 17M° CONGRESO
DE LA UNION INTERNACIONAL DE ESTUDIANTES
para el periodo de Febrero 1992 a Marzo 2000

INTRODUCCION

Entre 1989y 1992, las uniones miembro se concentran en construir un
verdadero movimiento sindical estudiantil. Existia un consenso general en la UIE de
gue habia la necesidad de ser menos burocratico y que los fondos gubernamentales
no pueden sostener un movimiento estudiantil verdaderamente independiente. La
influencia que puede ejercer un gobierno no simpatizante puede facilimente destruir
una union de estudiantes o, menos dramatico, diluir el trabajo de la organizacion.
Este esfuerzo de lograr una organizacion independiente desde todo punto de vista,
incluso financieramente, fue el tema principal de las deliberaciones del 16°
Congreso.

Durante el 16 Congreso de la Union Internacional de Estudiantes (UIE) que
tuvo lugar en Larnaca, Chipre, la organizacion pasé a cambios mayores, incluyendo
la adopcion de una nueva Constitucion. Estas iniciativas fueron tomadas para
establecer las bases de una organizacion estudiantil internacional mas democratica,
representativa e independiente.

Estos cambios ocurrieron en un momento de grandes evoluciones histdricas,
las cuales sacudieron todo el mundo. El mas resaltante fue la eliminacion de la
politica de guerra fria al colapsar la Muralla de Hierro. Con el surgimiento de un
mundo unipolar, un nuevo orden mundial comenzé, acompafado de la globalizacion,
la cual empez6 a cerrar su garra sobre el globo con consecuencias horrendas para
el tercer mundo y todas las comunidades marginalizadas. El andlisis de las
implicaciones de estos cambios sobre la educacién y los estudiantes constituyo un
factor importante en las deliberaciones del 16° Congreso y consecuentemente una
serie de resoluciones fueron adoptadas para enfrentar estos temas preocupantes.

Los miembros de la UIE deben agradecer la vision de los lideres electos, la
cual resulté en las reformas logradas finalmente en Larnaca. Ademas, los miembros
deben estar conscientes de las cosas inoportunas que occurieron en el curso de la
implementacion de estas reformas. Esta reunion da la oportunidad a los miembros
del movimiento estudiantil de reconstruir y reforzar la organizacion para afrontar el
ambiente cada vez mas hostil en el cual se estudia y se trabaja a través del mundo.

NOVEDADES MUNDIALES DESPUES DEL 16 CONGRESO

Una serie de eventos ocurridos después del 16 Congreso de la UIE dio lugar



a la esperanza. Por fin, Sudafrica se libré del apartheid. Ahora, los pueblos de
Europa del Este disfrutan de algunas medidas democréticas. El proceso de paz en el
Medio Oriente sigue siendo volatil, pero esta enfocado en lograr el objetivo principal.
A través de todo el Sur, gracias al esfuerzo popular, los gobiernos son cada vez mas
gue nunca responsables ante sus pueblos. De hecho, las dictaduras militares, las
cuales han sido la principal forma de gobierno en muchas partes del globo, estan
dando paso a formas de gobierno representativo. En todo el mundo, diferentes
clases de movimientos se estan uniendo para combatir los tratados corporativos
globales. Estos esfuerzos, incluyendo los que se oponen al Acuerdo Multilateral de
Inverciones y a la Organizacion Mundial de Comercio, estan teniendo cierto éxito.

Al mismo tiempo, la busquedad del interés econémico de unos cuantos a
fomentado intranquilidad civil. Algunos de estos acontecimientos han inclusive
alcanzado proporciones fascistas a la sorpresa de aquellos que ven con optimismo
el alba del siglo XXI. El desorden y el genocidio que sobrecogieron a Ruanda, los
Balcanes, Timor del Este y Chechenia minimizaron el tamafio y la brutalidad de
conflictos de larga data como los de Sri Lanka y Angola. Estos son solo recordatorios
gue los lideres del complejo industrio-militar global todavia tienen que aprender de
las lecciones de historia de las dos guerras mundiales del siglo XX .

El proceso de globalizacién de la economia se acerca con un paso sostenido a su
objetivo de favorecer la ganancia antes que el costo humano, a pesar de que las
campanas de la gente han logrado descarrilar todos los intentos serios por crear
nuevos tratados corporativos de comercio global. Las politicas centradas en el ser
humano siguen siendo ignoradas a drede con el argumento de que el “gran capital” y
la economia de mercado pueden mejorar las oportunidades de todos mucho mas
gue cualquier politica o iniciativa nacional. El resultado ha sido que la liberilizacién
del comercio ha adquirido una moneda global, con las multinacionales o las grandes
corporaciones y sus compinches politicos occidentales marcando el camino. La ola
de ajustes estructurales impuesta por organismos tales como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y otras agencias “donadoras “ ha envuelto al Sur. Los
paises industrializados estuvieron también bajo gran presion del capital global para
gue implementen de facto politicas de ajuste estructural, tales como: reducciones
masivas en el gasto social y en los programas publicos.

Mientras los beneficios de los ajustes estructurales sean una prioridad para el
capital corporativo sera dificil de exponer el colosal costo social de estas medidas.
En muchos casos el efecto nunca ha sido documentado adecuadamente. En
aquellos casos bien documentados por el esfuerzo inagotable de organizaciones no
gubernamentales (ONG), Occidente ha ignorado las advertencias. La Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) recientemente tratd de convocar en Seattle, EEUU,
reuniones preparatorias de su llamada Ronda del Milenio y continua
desvergonzadamente su agenda neo-liberal, a pesar de las continuas
manifestaciones populares de protesta de parte de varias organizaciones y personas
preocupadas.



La prevalencia de la politica neo-liberal ha tenido un efecto devastador en la
calidad de vida a través del mundo. Han habido reducciones drasticas en todos los
sectores sociales, incluyendo educacion, casi sin excepciones. Durante los afios
1990, la comercializacion de la educacion ha sido la tendencia en Norteamérica y en
toda Europa y las politicas de educacion gratuita de muchos paises han sido
desmanteladas. En Latinoamérica, Asia y Africa, la comercializaciéon de la educacion
y de otros servicios sociales basicos no solamente ha sido la tendencia sino que ha
sido utilizada para atrofiar el desarrollo individual y muchas posibilidades de
crecimiento social. En casi todas partes, la educacion (especialmente la educacion
superior) esta pasando a ser un caro lujo del “libre mercado”.

Frente a este concentrado ataque sobre la educacién superior y la
democracia, la voz estudiantil no ha vacilado en resaltar los peligros de la
comercializacion en educacion. Los estudiantes continuan reconociendo que el
unionismo estudiantil organizado, especialmente a la escala mundial, es crucial en
estos tiempos. Sélo un movimiento estudiantil internacional combativo puede
organizar una oposicion efectiva contra el fundamentalismo quijotesco del libre
mercado y de sus principales beneficiarios. Estas luchas ya estan siendo dadas: Los
estudiantes y profesores de la Universidad Autbnoma de Méjico estuvieron en
huelga muchos meses, peleando el esfuerzo del Banco Mundial para eliminar la
politica de libre escolaridad y desmantelar los esfuerzos por democracia e igualdad
en Méjico. Los estudiantes fueron notables dentro de las decenas de miles de
manifestantes que bloguearon la reunion de la Organizacion Mundial de Comercio
en Seattle. Fueron estudiantes en Indonesia los que iniciaron y dirigieron los
esfuerzos que derrocardn la dictadura de Suharto. Es el rol de la UIE de unificar
esfuerzos como estos, para que el “poder estudiantil” pueda ser magnificado a traves
de la comunicacion global y de la organizacion a la escala mundial.

CAMPANAS Y TRABAJO EN SOLIDARIDAD
Introduccion

Las campafias, o plataformas tematicas, de la UIE varian en enfoque e
intensidad y estan desarrolladas para elevar la consciencia del publico tanto como
para hacer resaltar ciertos temas. Reflejan realidades y prioridades politicas
actuales. Las camparias necesitan del apoyo y el compromiso de los miembros,
porgue ninguna campania exitosa puede ser orquestrada desde una oficina central.
El Consejo y el Secretariado Ejecutivo son responsables de producir material y de
informar a los miembros sobre el estatus del trabajo, mientras que las uniones
miembro son responsables de la implementacion del trabajo a escala local y
regional. En el 16" Congreso los miembros adoptaron las siguientes campafias o
plataformas tematicas : paz, desarme y seguridad; desarrollo y solucién para los
problemas globales; la proteccion del ambiente; SIDA; abuso de drogas;
planificacion familiar y salud estudiantil; el impacto de la deuda externa,



alfabetizacion y derechos humanos; libertades democraticas.

Los dos afios siguientes al 16" Congreso (1992 —1994) fueron productivos;
los miembros del Secretariado Ejecutivo trabajaron para cumplir con sus
compromisos. Pero la disminucion de los recursos de la organizacion pronto tuvo
un impacto dramatico en la calidad del trabajo de las campafias en las cuales los
miembros del Secretariado Ejecutivo pudieron involucrarse. El siguiente es un
resumen del trabajo realizado por la organizacion.

Trabajo Regional

En la mayoria de las regiones, los seminarios y talleres de la UIE se basaron
en el enfoque de temas comunes a los miembros de la region. Los temas variaron
de: educacion y derechos estudiantiles, ambiente y desarrollo a comunalismo o
fundamentalismo religioso. Algunos de estos eventos incluyen:

- Foro Latino Americano y del Caribe sobre Educacion Superior, Cooperacion y
Desarrollo. Noviembre de 1992. Mar de Plata, Argentina.

- Seminario Estudiantil Internacional sobre Educacion Superior, Derechos
Humanos y Paz en Centroameérica. Abril 1993. Ciudad de Guatemala,
Guatemala.

- Conferencia de los Estudiantes de Sudafrica sobre Educacion y Desarrollo
Sustentable. Junio 1993. Windhoek, Namibia.

- Seminario Estudiantil de Africa Occidental sobre Ambiente y Desarrollo
Sustentable: El Papel de los Estudiantes. Septiembre 1993. Niamey, Niger.

- Seminario Internacional de Estudiantes sobre la Reforma en Educacién y el
Fundamentalismo Religioso. Septiembre 1993. Tripoli, Libia.

- Taller des Estudiantes Asiaticos sobre Educacion y Comunalismo. 1993.
Dhaka, Bangladesh.

- Seminario de Estudiantes Centroasiaticos sobre Derechos Humanos y
Derechos de los Estudiantes. Mayo 1993. Mongolia

- Misién para la Documentacion del Abuso de los Derechos Estudiantiles en
Haiti. Junio 1993. Haiti.

- Reuniones Consultativas de la Plataforma Consultativa sobre los Paises
de Europa, América del Norte y Otros Paises Industrializados (CENAC).1992.
Pragua, Republica Checa; 1994, Dusseldorf, Alemania; 1997, Pragua,
Republica Checa.

Durante este periodo, la UIE trabaj6 en estrecha colaboracion con la agencias
pertinentes de la ONU, y disfruté de una amplia credibilidad internacionalmente. De
hecho, la UIE fue muy util en las consultaciones entre las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y la UNESCO. Ademas de estas consultaciones, la UIE
participé en otros foros y conferencias de la UNESCO, del Consejo Econémico y
Social (ECOSOC), al igual que en eventos de la Conferencia de las ONG (CONGO).
Algunos de los principales eventos de las Naciones Unidas y otros eventos
internacionales a los cuales asistio la UIE incluyen los siguientes:



- Cumbre de la Tierra: Conferencia sobre el Desarrollo Sustentable (ONU). Rio,
Brasil.

- Conferencia sobre los Derechos Humanos (ONU). 1993, Viena, Austria.

- Conferencia sobre la Poblacion y el Desarrollo (ONU). 1994. Cairo, Egipto.

- Cumbre Social (ONU). 1995. Copenhaguen, Dinamarca.

- 10™ Aniversario del Afio Internacional de la Juventud y 50™ Aniversario de
las Naciones Unidas. 1995. Ginebra, Suiza.

- Reunion Informal de Ginebra (GIM). 1993.

- Tercera, Cuarta y Quinta Consultaciones Colectivas UNESCO/NGO.

A mediado de los afios 1990 y hasta el final de los mismos, la cooperacion
con las agencias de la ONU y organizaciones amigas sufrié debido a lo limitado de
los recursos. El apoyo recibido de algunas uniones miembro tales como GUSPLAJ-
Libia, CFS-Canada, FEUQ-Québec y FZS-Alemania, permitio a la UIE de enviar
representantes a algunos eventos importantes. Algunos de los cuales fueron:

- Foro de la Juventud (ONU). 1996. Viena, Austria.

- Festival de la Juventud y de los Estudiantes. 1997. La Habana, Cuba.

- Foro de la Juventud Mundial/Foro de la Juventud (ONU). 1998. Braga,
Portugal.

- Conferencia Mundial sobre Educacion Superior. 1998. Paris, Francia.

COMUNICACIONES

Los resumenes de los seminarios anteriormente mencionados fueron
publicados en folletos y circularon entre los participantes y las organizaciones
asociadas, ademas de otras publicaciones regulares de 1992 a 1995 incluyendo
“lIUS Update”, “Students’ Rights Monitor” y “Women’s Newsletter”. A pesar de los
obstaculos de comunicacion, cartas circulares regulares, varios “lUS Update” y un
folleto enfatizando los derechos y obligaciones de las uniones miembro y del
Secretariado Ejecutivo fueron producidas entre 1997 y 1999. En preparacion para el
17™ Congreso, se efectuaron cuatro envios postales masivos y se invitaron varias
organizaciones a presentar articulos para ser publicados en el “Bulletin”.

Debido a la horrenda situacion financiera, el Secretariado Ejecutivo se ha
visto forzado a explorar diferentes mecanismos de comunicacion con las uniones
miembro. FZS/Alemania y CFS/Canada han resultado ser extremadamente Utiles
tanto por su colaboracion financiera como por su esfuerzo en comunicacion
(llamadas de larga distancia, llamadas conferencia, facsimiles, correo electrénico,
envios postales) o por comunicacion directa con las uniones miembro. A través del
esfuerzo de todos los miembros del Secretariado Ejecutivo, la base de datos de
informacion de comunicacion para las uniones miembro y organizaciones amigas ha
sido regenerada y mantenida. El Secretariado Ejecutivo ha aprovechado las
oportunidades presentadas por las grandes conferencias para consultar con las
uniones miembro acerca de la crisis y las vias para resolverla. Dichas oportunidades
incluyen el Foro de la Juventud en Viena, Festival de la Juventud y de los



Estudiantes en La Habana (1997), Festival Mundial de la Juventud en Costa
Caparica, Portugal (1998), Congreso de la OCLAE en Brasilia (1998) y Conferencia
Mundial sobre Educacion Superior en Paris (1998). FZS/Alemania, CFS/Canada,
FEUQ/Québec y GUSPLAJ/Libia suministraron los fondos que permitieron a la
delegacion del Secretariado Ejecutivo de asistir a estos eventos.

A pesar de los intercambios positivos en estas consultaciones, la mayoria de
las uniones miembro no han traducido todavia su compromiso en el apoyo concreto
a la UIE. Aungue muchas uniones miembro adn tienen que cumplir con sus
obligaciones financieras, es alentador que continuen con los ideales de la UIE y la
conviccion en la pertinencia del unionismo estudiantil internacional.

En el curso de la presente crisis financiera el Secretariado Ejecutivo ha
perseverado, y la comunicacion con las uniones miembro y otras organizaciones ha
permanecido como una prioridad clave. Una serie de cartas circulares fueron
enviadas a las uniones miembro en circunstancias muy dificiles, en las cuales se dio
una vivida descripcion de las dificultades afrontadas, pero todo fue en vano. Un sitio
Internet (URL.: http:/Mmww.stud.uni-hannover.de/gruppen/ius) fue establecido en 1997
con el fin de cerrar las brechas entre el Secretariado Ejecutivo y las uniones
miembro sufragantes; esto gracias a la generosa asistencia de la unién local de
estudiantes (AStA) de la universidad de Hanovre. Comprende una amplia gama de
informacion historica y constitucional sobre la UIE, cartas circulares
teledescargables, un mecanismo de solicitud de informacion, lista de envios
postales, archivo basado en el Internet e inscripcion en-linea para las reuniones del
Consejo y el 17™ Congreso. Por estos medios un flujo limitado de informacién fue
posible, y la organizacion recuperé parte de su perfil publico.

EVOLUCION DE LA MEMBRESIA

Durante los afios 1990, el Secretariado Ejecutivo intentd constantemente de
reforzar las relaciones con las uniones miembro. El Secretariado Ejecutivo sostuvo
reuniones periddicas con miembros para disminuir la brecha entre las uniones
miembro Yy los lideres electos de la UIE. El Secretariado Ejecutivo también promovié
la cooperacion con uniones no miembro, como parte del esfuerzo de aumentar la
membresia. Como resultado de este trabajo y de las reformas emprendidas en el
16™ Congreso, un gran nimero de uniones nacionales de estudiantes renovaron su
interés en la UIE, y algunas sdicitaron membresia.

El Secretariado Ejecutivo dio prioridad a asistir a los eventos nacionales de
las uniones miembro. Algunos de los Congresos o Asambleas Generales de las
uniones miembro a los cuales se asistio fueron:

- SASCO/Congreso de Sudafrica. 1992. Johannesburgo, Sudafrica.
- CFS/Canada. 1992. Ottawa, Canada.

POFNE/Congreso de Chipre. 1993. Chipre.

UNE/Congreso de Brasil. 1993. Brasil.



- AISF/Congreso de la India. 1993, India.
- FZS/Asamblea General. 1992 -1999. Alemania.
Ademés, el Secretariado Ejecutivo asistio a una serie des seminarios y

reuniones de juntas directivas de la National Unions of Students in Europe (ESIB)
entre 1992 y 1999.

A pesar de los limitados recursos financieros, el Secretariado Ejecutivo
convoco una reunion del Comité Constitucional de la UIE en su sede de Praga, del 4
al 16 de abril de 1993. El Secretariado Ejecutivo dio la ayuda técnica adecuada y
facilitd las deliberaciones. La reunion del Comité Revisor de Cuentas fue también
convocada en la sede principal, entre el 17 y el 19 de marzo 1993. El Secretariado
Ejecutivo también recibio las delegaciones de varias uniones miembro, de uniones
miembro potenciales y de otras organizaciones amigas, regionales e internacionales,
las cuales incluyeron entre otras:

- LSVB/Paises Bajos: representada por Henk Thomassen. 1993.
- CCYS/Yemen: representada por Adel Bakili. 1993.
- UNEL/Luxemburgo: delegacion de tres personas encabezada por Frank

Engel. 1993.

- UNEA/Argelia: delegacion de dos personas encabezada por Ahmed

Balkacein. 1993 and 1994.

- ACSTF/China: delegacion de dos personas encabezada por Chen Ci. 1993.
- CJD/India: delegacién de cuatro personas encabezada por Syed Husain

Waheed. 1993.

- FEU/Cuba: delegacion de dos personas encabezada por Carmen Rosa.

1993.

- USl/Irlanda: delegacion de dos personas encabezada por Tom Duke. 1993.

- SASCO/Sudéfrica: delegacion de tres personas encabezada por Robinson
Ramaite. 1993.

- OCLAE/Latinoamérica y el Caribe: representada por Sergio Vigoa. 1993.

- Directora de la ESIB, Sarah Adams. 1993.

- NSUM/Macedonia. 1993.

A pesar de estos encuentros, el contacto entre el Secretariado Ejecutivo y las
uniones miembro se limitd a que sélo algunos miembros mantuvieron una

comunicacion regular con el Secretariado Ejecutivo, y casi ninguna union pago su
cuota de membresia a la UIE. Esta creciente apatia entre los miembros de la UIE
aisl6 al liderazgo electo de la organizacion y a los miembros los unos de los otros.

ASUNTOS INTERNOS
Composicion del Secretariado Ejecutivo
El 16™ Congreso adoptd enmiendas constitucionales estableciendo un

Secretariado Ejecutivo de trece miembros y convoco a elecciones para estos cargos.
Los siguientes miembros fueron debidamente eligidos para un supuesto periodo de



cuatro anos:

Presidente: Manish Tewari NSUl/India

Secretario General: Moeti Mpuru SASCO/Sudafrica

Tesorera: Leslie Rivas UNEN/Nicaragua

Secretario de Publicidad, Informacion y Communicacion (DPIC): Zakaria Abdourahamane USN/Niger
Secretario para los Contactos con Organos y Organizaciones Internacionales (DCIO): Ali Shuaibi GUPS/Palestina
Secretario para la Libertad Académica y los Derechos Estudiantiles (DASR): Marcelo Ferreira FUA/Argentina
Secretario para la Educacion (DED): Wilson Pesh PGNUS/Papua Nueva Guinea

Secretaria para la Igualdad y los Derechos de la Mujeres (DIWER): Allison Lewis CFS/Canada

Secretario para Africa (AFCOP): Pius Dakora NUGS/Ghana

Secretario para Asia y el Pacifico (ASPACOP): Nasir ud Duza BSU/Bangladesh

Secretario para el CENAC: Rainer Gehnen FKS/Alemania

Secretaria para el Medio Oriente y los Paises Arabes (MEAC): Fayssal Mekdad NUSS/Siria

Secretario para Latino América y el Caribe (LACC): Rogelio Polanco Fuentes FUA/Cuba

Poco después de las elecciones, Samwin Banienuba de NUGS/Ghana
reemplazo a Pius Dakora como Secretario para Africa y Robert Lakaki de PGNUS,

Papua Nueva Guinea reemplaza a Wilson Pesh como Secretario para la Educacion.

Desgraciadamente, la estabilidad de la UIE fue comprometida por una serie de
renuncias. El recién eligido Presidente dejo Praga dos semanas después de haber
asumido el cargo en el verano de 1992. Sin embargo, el Secretariado Ejecutivo no
fue oficialmente informado hasta el momento de recibir la telecopia de la renuncia al
principio del afio 1993. Ademas, el Secretario para la Educacion dejo Praga menos
de dos meses después de haber llegado. Al principio de 1995, la UIE no tenia mas
fondos para mantener a los miembros del Secretariado Ejecutivo. Sin ningun medio
para sobrevevir en Praga, la mayoria, incluyendo el Secretario General, Moeti
Mpuru, renunciaron o abandonaron sus cargos, Yy regresaron a sus paises
respectivos.

En 1996, solo tres miembros del Secretariado Ejecutivo (la Tesorera, el
Secretario para Africa y el Secretario de Publicidad, Informacién y Comunicacion)
guedaban. La ausencia del Presidente y del Secretario General, en particular,
pusieron a la organizacion en una precaria situacion legal. El vacio en estas dos
posiciones impidio a la UIE de actuar legalmente ante las autoridades checas y otras
entidades.

Sin fondos y con el Secretariado Ejecutivo sin miembros, el Congreso de la UIE
gue debid tener lugar en 1996 no pudo ser organizado. En cambio, todas las
organizaciones que fueron electas al Secretariado Ejecutivo y cuyos representantes
acreditados habian dejado sus cargos, fueron invitadas a discutir este asunto
urgente el 26 de agosto de 1996, el dia del 50™ Aniversario de la UIE.
Desafortunadamente, solo la Unién Nacional de Estudiantes Sirios (NUSS/Siria)
respondio al llamado. La reunion resolvié que el Secretario de Publicidad,
Informacion y Comunicacion fuese nombrado Presidente Interino y el Secretario para
Africa fuese nombrado Secretario General Interino. La decisiéon fue comunicada méas
tarde a todos los miembros del Comité Constitucional. Ellos aprobaron los
nombramientos hasta que se convocase a un foro constitucional para resolver el
problema. Todas las uniones miembro fueron debidamente informadas de los



nombramientos en una carta circular fechada el 10 de septiembre de 1996.

Aungue FZS dejé vacante su cargo, present6 un substituto de la UNEF-ID-Francia:
Guillaume Houzell, el cual fue nombrado para ocupar el cargo en 1994 y entregd su
carta de renuncia en 1996. Sin embargo, en 1997, FZS/Alemania y CFS/Canada, las
cuales eran responsables de los cargos de Secretario para el CENAC y Secretaria
para la Igualdad y los Derechos de las Mujeres, res pectivamente, presentarén los
nuevos oficiales reemplazantes. Estos han estado trabajando a partir de sus paises,
pero viajan regularmente a Praga para cumplir con sus obligaciones.

Al comienzo de 1998, la Tesorera presentd su renuncia y regresé a Nicaragua.
También en marzo de 1998, la GUSPLAJ, Presidente del Comité Constitucional,
apost6 un representante en Praga para que ayudara en el esfuerzo de revitalizar la
organizacion. Esta tarea incluia asistir financieramente (efectivo y especies) con
ciertos gastos operacionales diarios, ayudar a mantener el contacto con las uniones
miembro y ayudar con la preparacion del 17™ Congreso.

Al principio de este 17™ Congreso, los miembros del Secretariado Ejecutivo son el
Presidente Interino, Zakaria Abdourahamane de USN/Niger; el Secretario Ejecutivo
Interino, Samwin Banienuba de NUGS/Ghana; el Secretario para el CENAC, Ingo
Jaeger de FZS/Alemania y la Secretaria para la Igualdad y los Derechos de las
Mujeres, Elizabeth Carlyle de CFS/Canada.

Finanzas

Durante casi toda su existencia, la UIE contd en gran parte con la ayuda financiera
de las uniones miembro de Europa del Este, las cuales a su vez eran financiadas por
sus gobiernos. Otras fuentes de ingresos eran la agencia de viaje estudiantil ISTB, el
Carnet internacional de identificacion estudiantil y el Hotel Juventus, una posada
juvenil en Praga. Todos estos organismos eran operados por la UIE.

A principio de los afios 1990, las uniones miembro de Europa del Este cesaron sus
contribuciones. En 1991, la posicién financiera de la UIE se hizo mas precaria al
perder el Hotel Juventus, una posada juvenil en Praga, la cual generaba ingresos
para la organizacion. Con la implementacion de la politica checa de restitucion, la
propiedad del Hotel pasé a su propietario anterior. Ademas, la agencia de viaje ISTB
se enfrentd a una creciente competencia, ya que muchos de sus clientes abrieron
Sus propias agencias.

Para hacer frente a la creciente pérdida de ingresos, el Secretariado Ejecutivo
propuso una serie de medidas para reducir costos y encontrar nuevas fuentes de

ingreso. Dichas medidas se aprobaron en el 16 Congreso e incluian: reducir a trece



miembros el tamafio del Secretariado Ejecutivo, hacer que los Secretarios
Regionales operaran desde sus respectivas regiones, reducir otros gastos
administrativos, pasar ciertos gastos a las uniones en las regiones y establecer un
nuevo esquema de las tarifas de membresia bajo el cual se negociara con cada
miembro en particular.

El presupuesto de 1992, presentado en el 16° Congreso, proyectaba ingresos por
550.000 US$, incluyendo 200.000 US$ de la Agencia de viaje, 75.000 US$ por la
venta del Carnet de identificacion (ISIC), 85.000 US$ de las cuotas de membresia y
donaciones, 160.000 US$ de los alquileres a percibir por el edificio.

A finales de 1992, la UIE afrontaba una crisis financiera seria. La mayoria de los
ingresos proyectados no se materializaron. Practicamente ningun miembro pago su
cuota. Las entradas por el Carnet fueron retenidas por la Union Internacional de
Viaje Estudiantil. La agencia de viaje dio pérdidas (y sera cerrada definitivamente
antes de un afio) y el edificio generé6 mucho menos ingreso que lo proyectado. Al
mismo tiempo, los precios en la Republica Checa aumentaban significativamente.

La crisis financiera empez6 durante el afio siguiente. A finales de 1993, la reserva
financiera de la UIE se habia agotado y se recibian pocos ingresos al mismo tiempo
gue se seguia incurriendo en gastos de: Secretariado Ejecutivo, programas, edificio.

En respuesta a la creciente crisis, el Secretariado Ejecutivo decidio buscar
comprador al edificio sede de la UIE en Praga y mudarse a La Haya en los Paises
Bajos. Se creyo que el edificio se venderia por 10.000.000 de ddlares. Se esperaba
utilizar una pequenia parte para pagar las deudas de la UIE y el resto del dinero se
colocaria en fideicomiso para que financiara las actividades de la UIE en el futuro.
Finalmente, el edificio no se vendid y el Secretariado Ejecutivo no obtuvo la
aprobacion requerida de los miembros para mudar sus actividades para La Haya.

En la medida que 1994 progresaba, la situacion financiera de la UIE se hacia mas y
mas precaria. Las uniones miembro fueron informadas por una carta circular de la
crisis financiera. En la misma se hizo un llamado al pago de cuotas adeudadas.
Desafortunadamente, este llamado no obtuvo los resultados esperados. Los
compromisos financieros no cumplidos con el personal empezaron a amontonarse.
Se hizo imposible pagar por telecomunicaciones, electricidad, gas, agua, gastos de
salud y vivienda para los miembros del Secretariado Ejecutivo que todavia quedaban
en Praga.

Las deudas administrativas y de comunicaciones se acumulaban al igual que las de
los gastos e impuestos del edificio. Se hizo muy dificil continuar las actividades
diarias basicas, y mucho mas todavia organizar los eventos en pos de los nobles
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objetivos de la organizacion. El Secretariado Ejecutivo recurrio al préstamo de dinero
para aliviar algunas de las presiones financieras mas inmediatas.

En los primeros meses de 1995, todos los servicios fueron cortados haciendo
imposible trabajar en el edificio. Para poder sobrevivir, los miembros del
Secretariado Ejecutivo que quedaban en Praga se vieron forzados a buscarse un
trabajo a tiempo parcial. Casi todas las actividades de la UIE se paralizaron. En este
momento, las deudas eran de 350.000 US$ (ddlares americanos) aproximadamente
y no habia activos liquidos. El Secretariado Ejecutivo continud a pedir préstamos
para cumplir con las obligaciones mas urgentes, pero pronto estas fuentes se
evaporaron.

Aunque las actividades se encontraban virtualmente paralizadas, los compromisos
financieros de la UIE seguian creciendo. Se adeudaban los alquileres de los
apartamentos ocupados por los miembros del Secretariado Ejecutivo presentes
todavia en Praga y de los miembros que habian renunciado y se habian ido de
Praga. Incapaz de pagar los alquileres atrasados, la UIE seguia siendo responsable
de los nuevos alquileres y las multas por la deudas de todos los apartamentos, a
pesar de que estaban desocupados. Sin dinero, la UIE no podia pagar las deudas de
los teléfonos del edificio sede y los instalados en los apartamentos de los miembros
del Secretariado Ejecutivo. Aunque todos los teléfonos estaban desconectados
después del final de 1995, la renta basica y los sobrecargos por los pagos
adeudados seguian creciendo al no cancelarse las deudas. Sin dinero, la UIE no
podia pagar la liquidacion del personal exigida por la ley checa. La UIE seguia
siendo responsable por los salarios atrasados, seguros de salud y seguro social de
algunos de sus empleados. Los impuestos prediales y las multas por no pagar los

mismos continuaron siendo sobrecargados. Durante estos Ultimos cinco afios, la UIE

acumulo una deuda de 750.000 US$ aproximadamente.

Al mismo tiempo, las Unicas uniones miembro que siguieron pagando sus cuotas
fueron las de Canada (CFS), Alemania (FZS) y Libia (GUSPLAJ). Estas cuotas
llegaban aproximadamente a 30.000 US$ desde 1995, incluyendo 20.000 US$ de la
GUSPLAJ (dedicados exclusivamente a la organizacion del 17™ Congreso) y han
sido utilizadas primordialmente en el pago de costas legales crecientes, gastos de
manutencion de los miembros restantes del Secretariado Ejecutivo en Praga y de
pequefios montos a los acreedores mas agresivos.

Edificio Administrativo: Plan Generador de Ingresos
Al principio de los afios 1970, la UIE construy6 una nueva sede en Praga, un edificio

de siete pisos en el centro de la ciudad. Al comienzo de los afios 1990, el alquiler de
espacio en el edificio era una de las pocas fuentes de ingresos que la UIE tenia.
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Pero para 1994, todos los inquilinos se habian ido y cuando los servicios fueron
cortados en 1995, el Secretariado Ejecutivo no pudo atraer nuevos inquilinos. En los
afos siguientes, la condicion del edificio se deterioré mucho, al punto de que
costaria cerca de 800.000 US$ para repararlo y reacondicionarlo para que sea
comercialmente viable.

A pesar de su condicién, el edificio sigue siendo el activo méas valioso de la UIE. La
utilizacion comercial del mismo tiene potencial de proveer a la UIE con un ingreso
consistente. Des afortunadamente, el primer intento de desarrollo comercial terminG
mal. En 1995, el Secretariado Ejecutivo firmé un contrato de alquiler con Ertl, una
firma de Praga. La firma del contrato fue presenciaba por el Presidente Organizador
del Comité Revisor de Cuentas. Desafortunadamente, la firma Ertl no cumplié con
los términos econémicos del contrato y no hizo los pagos como se habia acordado.
El Secretariado Ejecutivo se vio forzado a retirarse del contrato, pero la firma Ertl, no
gueriendo liberar a la UIE del mismo, forz6 a un proceso judicial. El caso fue
finalmente arreglado en favor de la UIE a finales de 1999, perdiéndose asi, debido a
los procedimientos judiciales, muchas oportunidades de haber alquilado el edificio.

El afio pasado, el Secretariado Ejecutivo comenzé el proceso de busqueda de
cotizaciones de posibles socios con los fondos suficientes para reparar y
reacondicionar el edificio para su desarrollo comercial. Después de recibir muchas
propuestas se resolvid negociar con Multys, una firma de bienes raices de Praga.

El mes pasado, el Secretariado Ejecutivo finalizé un acuerdo con dicha firma. Bajo
los términos del acuerdo, la UIE mantendra el sexto piso, una sala de conferencias
en la planta principal y un espacio de depésito adecuado. El resto del edificio sera
alquilado a Multys por veinte afios, la cual asumiré plena responsabilidad de
reparacion y modernizacion del edificio y el desarrollo de su potencial comercial. La
UIE recibird 32.000 US$ por mes 6 384.000 por afio durante los primeros 36 meses
del acuerdo, y después 44.000 US$ por mes 6 528.000 por afio. Los pagos anuales
aumentaran en 2% anualmente después del quinto afio. Multys pagara el alquiler del
terreno en el cual se encuentra el edificio; asimismo asume todos los gastos de
mantenimiento y mejoras del edificio durante la duracién del contrato.

Actualmente, la Republica Checa impone un gravamen de 42% sobre todas las
entradas de las organizaciones sin fines de lucro tal como la UIE. Por lo tanto, la UIE
tendr& un beneficio neto de solamente 222.720 US$ anual por los proximos tres
anos. Ademas, la UIE debe pagar su deuda en siete afios, tomando en cuentas los
sobrecargos que se acumularan en este periodo, se requiriran pagos anuales de
150.000 USS$. Por lo tanto, bajo este arreglo, sélo 72.000 US$ quedaran disponibles
cada afio por los proximos tres afios y 156.000 US$ anual en los siguientes cuatro
afos. No obstante, este arreglo permitira a la UIE de contar con algo gque le ha
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faltado después del 16" Congreso: un ingreso estable.

Desafortunadamente, el contrato no entrara en vigencia y los pagos no entraran
hasta que otro asunto legal sea resuelto. En diciembre, unos criminales en Praga
atestaron documentos falsos ante las autoridades checas transferiendo ilegalmente
la propiedad del edificio de la UIE. El grupo criminal que organizé esta operacion
detuvo al Presidente Interino y al Secretario General en Praga bajo falsas
acusaciones haciéndose pasar por policias. Los representantes de la UIE fueron
ofrecidos con 100.000 US$ cada uno ademés de la nacionalidad holandesa si
cooperaban con la transferencia ilegal de la propiedad del edificio, pero ambos se
negaron rotundamente. Recientemente, la policia detuvo a un individuo en conexion
con el caso. Pero la propiedad del edificio a la UIE puede no ser reestablecida hasta
que no finalice la investigacion policial. El Secretariado Ejecutivo no espera el primer
pago del contrato antes de comienzos de 2001.

Estatus del Carnet Internacional de Identificacion Estudiantil

Por muchos afios, la UIE emitié el Carnet Internacional de Identicacion Estudiantil
(ISIC), el cual se vendia principalmente en los paises socialistas. Dicho carnet era
una fuente valiosa de ingresos y reconocimiento para la UIE. Al mismo tiempo, la
Confederacion Internacional de Viaje Estudiantil (ISTC) también emitia un carnet
similar pero separado del ISIC, el cual se vendia principalmente por las uniones
nacionales de estudiantes y sus agencias de viaje en paises occidentales
industrializados.

En 1989, se llegd al acuerdo de fusionar los dos programas. Se acord6 que la ISTC
asumiria la responsabilidad de todas las operaciones técnicas y administrativas de la
organizacion ISIC, que la UIE recibiria 120.000 FS (Francos Suizos, mas 0 menos
75.000 US$) por afio y el resto del ingreso de la venta del Carnet seria para la ISTC
y que la UIE y la ISTC establecerian un comité conjunto ISIC para supervisar el
funcionamiento del Carnet conjunto. También, se acordé que la ISIC daria igual
prominencia ala UIE y la ISTC en el frente del carnet.

Desafortunadamente, después de haber hecho algunos pagos segun lo acordado, la
ISTC decidi6 unilateralmente de disminuir los pagos anuales a la UIE. Desde 1992,
la ISTC no ha remitido ningun pago a la UIE. Ademas, la ISTC eliminé el logotipo de
la UIE del carnet a partir de 1994. Desde ese momento, la ISTC se ha negado a
participar en un dialogo constructivo con la UIE sobre el tema.

En gran parte, el problema con la ISTC es debido a la naturaleza de dicha
organizacion. Originalmente, la ISTC era una confederacion de uniones estudiantiles

nacionales que operaban una agencia de viaje estudiantil. Al paso de los afios, la



mayoria de ellas perdieron el control de sus agencias de viaje estudiantil y dejaron
de participar en la ISTC. Hoy en dia, la ISTC esta controlada por agencias de viaje
multinacionales, motivadas casi exclusivamente por el beneficio, con poca o ninguna
relacion con el movimiento estudiantil.

En julio de 1997, representantes de la UIE se reunieron con un representante de la
ISTC para discutir la situacion. Este encuentro no produjo un resultado positivo. El
Secretariado Ejecutivo fue aconsejado de proceder legalmente cuando los fondos lo
permitiran.

Eventos Constitucionales

La Constitucion y las Ordenanzas de la UIE estipulan reuniones anuales de: el

Consejo, el Comité Constitucional y el Comité Revisor de Cuentas de la UIE. El
Congreso de la UIE esta obligado a reunirse cada cuatro afios.

Como resultado de los limitados objectivos financieros que la organizacion enfrenta,
el Comité Revisor de Cuentas y el Comité Constitucional solamente se han reunido
una vez en Praga, en marzo y abril de 1990 respectivamente. Ningun evento
constitucional pudo ser convocado por la falta de recursos de la UIE para coordinar
tales eventos. La imposibilidad de organizar un foro constitucional desde 1992,
cuando se reuni6 el ultimo Congreso, ha sido una gran preoccupacion del
Secretariado Ejecutivo y de la mayoria de los miembros.

En 1993, UNE/Brasil traté de organizar una reunién del Consejo y dedic6 grandes
recursos y energia para coordinar dicho evento. Desafortunadamente, antes de la
reunion del Consejo surgieron problemas internos de logistica en Brasil, forzando la
cancelacion del evento.

El Secretariado Ejecutivo consideré de celebrar una reunion del Consejo en La
Haya, Paises Bajos, en 1994 para coincidir con la mudanza de la sede principal.
Esta reunién hubiese dado la oportunidad a los miembros de conocer la nueva sede.
El Secretariado Ejecutivo explord varias alternativas financieras para financiar la
reunién, pero no se pudo asegurar fondos suficientes y la reunién no tuvo lugar.
Varias uniones miembro y uniones no miembro, incluyendo SASCO/Sudéfrica,
UNEA/Argelia, USI/Ilanda y NSUM/la antigua Republica Yugoslava de Macedonia y
ACEU/Colombia se ofrecieron para organizar la reunion del Consejo, pero por una
variedad de razones ninguna de las propuestas fue factible.

A pesar del deseo del Secretariado Ejecutivo y del Consejo de convocar los eventos
constitucionales prescritos por la Constitucion y las Ordenanzas, la gran falta de

recursos financieros imposibilitd la realizacion de los mismos. Solamente cuando
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GUSPLA/Libia ofrecié de organizar y financiar el 17™ Congreso y la reunion del
Consejo, fue posible programar dichos eventos. Por lo tanto, es importante felicitar
GUSPLA/Libia por su generoso apoyo a la UIE.

Reubicacion Propuesta de la Sede

Hace una década, cambios historicos sacudieron a Europa del Este, cambiando
draméticamente el clima politico en la antigua Checoslovaquia (CSFR). El 22 de
noviembre de 1990, el gobierno de la CSFR decidio de “terminar las actividades de
la UIE en el territorio de la CSFR a partir del 30 de junio de 1991 a més tardar". A
pesar de que esta decision fue desafiada por los lideres de la UIE y revocada el 4 de
abril de 1991 por el Primer Ministro Federal, el 21 de agosto de 1991, el Ministerio
Federal del Interior decidid que la UIE no podia mantener su sede en la CSFR.
Viendo la inseguridad, el 16" Congreso ordend al nuevo Secretariado Ejecutivo de
explorar todos los medios posibles para mantener la sede en Praga, pero al mismo
tiempo explorar otras opciones.

El 11 de noviembre de 1993, el Secretariado Ejecutivo informé a todos los miembros
de su deseo de mudar la sede de la UIE de Praga, Republica Checa a La Haya,
Paises Bajos. Debido a que la Constitucion y las Ordenanzas no permiten al
Secretariado Ejecutivo de autorizar unilateralmente un tal cambio, el Secretariado
Ejecutivo llamé a un referendo para modificar la Seccion Il de la Constitucién de la
UIE para hacer constitucionalmente valida y obligatoria la posible reubicacion de la
sede.

El rechazo de la UIE de parte de un pais al cual las raices de la organizacibn han
estado directamente vinculadas fue muy desconcertante. Asi, la atencion del
Secretariado Ejecutivo paso a enfocarse en sus asuntos internos y las camparnias de
la UIE sufrieron en consecuencia. En un intento de terminar la indecision y la
confusion, el Secretariado Ejecutivo acepto a regafiadientas la reubicacion. De
hecho, la decision nacio del miedo de que en cualquier momento las autoridades
checas impidieran a la UIE de mantener activamente su sede en Praga.

Aungue Espafia y Francia se ofrecieron a establecer la sede, la decision de escoger
La Haya se baso en el apoyo ofrecido por el Ministerio Holandés de Educaciony la
Ciudad de La Haya con respecto a los otros. El apoyo ofrecido por el Ministerio
Holandés de Educacion incluia el sufragio de todos los gastos de mudanza de los
bienes muebles y los archivos a La Haya, pero al final esto no fue suficiente para
soportar el arreglo. A pesar de que la UIE queria mantenerse independiente de
cualquier apoyo gubernamental, la precaria situacion financiera impuso estos
términos.
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El 20 de diciembre de 1993 fue determinado al principio como el final de la votacion
para el referendo, pero cuando la mayoria de las uniones miembro no respondieron
al llamado de la fecha limite, la misma fue prolongada hasta el 25 de enero de 1994,
una segunda vez al 27 de septiembre de 1994. No obstante estas dos extensiones y
a pesar de muchos recordatorios, el Secretariado Ejecutivo no recibié los dos tercios
mayoritarios requiridos por la Constitucion para una enmienda. Mientras tanto,
esperando que el referendo daria los resultados deseados, gran parte del material y
equipo de oficina de Praga, incluyendo los archivos de la UIE, fueron enviados a La
Haya. El Secretario para los Derechos de los Estudiantes y la Libertad Académica,
Marcelo Ferreira, se mudo para La Haya para ocuparse de los bienes y la oficina de
la UIE. Desgraciadamente, él renuncio al cargo y nadie fue asignado para asumir la
responsabilidad de ocuparse de los bienes de la UIE. LSVB/Paises Bajos, la cual
habia sido muy consecuente a través del proceso de reubicacion, paso a ser
responsable de facto de los archivos hasta que los mismos fueron devueltos a Praga
gracias a la ayuda financiera de la FZS/Alemania, después que el referendo resulto
ser un fracaso.

En una telecopia fechada el 3 de noviembre de 1994, el Comité Constitucional fue
informado acerca del resultado y la falta de autoridad para reubicar la sede principal.
La clausula respectiva en la Constitucion sigui6 sin enmienda y el Secretariado
Ejecutivo ha continuado a operar debidamente desde Praga. Con el curso del tiempo
se determind que las autoridades checas nunca han interferido secretamente o
abiertamente sobre la presencia de la sede principal o con sus funcionarios.

Reforzando la Lucha: Metas del 17"° Congreso

Después de tantos afios, es muy alentador que finalmente podremos convocar al
17™ Congreso con las metas de continuar ferozmente el proceso comenzado en los
primeros afios de la década de 1990.

El Congreso tiene varias responsabilidades: asegurar que la UIE disfrute de un
futuro estable y que su capacidad de desempefiar un rol, de parte de los
estudiantes, sea efectiva y creible.

En los meses recientes, el interés y la dedicacion por resolver la crisis financiera han
aumentado. Propuestas para reestructurar el Secretariado Ejecutivo, hacerlo menos

pesado, han sido desarrolladas basandose en la experiencia y las consultas de afios
anteriores. Pero, para verdaderamente revitalizar la UIE, mas uniones miembro
deben asumir un papel activo en la organizacion. Este 17™ Congreso debe alzarse

con las demandas de creatividad, imaginacion e iniciativa.

En este espiritu, el Secretariado Ejecutivo alienta a las uniones miembro presentes
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en este 17™ Congreso a:

- Emprender las discusiones y el intercambio de ideas necesarios teniendo una mente

abierta y un espiritu de entendimiento, y manteniendo en mente la meta de resolver
los problemas mas urgentes de la UIE.

- Adoptar politicas que hagan avanzar las reformas logradas en el 16" Congreso.
Estos cambios deben centrarse en la simplificacion de la estructura de la
organizacion para hacerla no s6lo mas democratica sino también flexible y
economicamente eficiente.

- Adoptar medidas serias para asegurar que todas las uniones miembro asuman la
responsabilidad del bienestar de la UIE y que cumplan con sus obligaciones para
con la misma. El deber para con la UIE es mucho més que el compromiso politico. El
pago oportuno de las cuotas de membresia es importante para lograr la buena salud
financiera, pero también para poder consolidar a la UIE como un verdadero
movimiento sindical. La adopcion de politicas elevadas es ciertamente fundamental
en este Congreso, pero si las uniones regresan a sus casas Yy olvidan que las
politicas requieren un medio para poder ser traducidas en realidad, podremos decir
entonces que fue un ejercicio perdido.

- Elegir organizaciones o individuos pero no por el encanto del cargo sino para servir
al mismo. La presente circunstancia en la que se encuentra la organizacion requiere
gue las organizaciones, con sus candidatos que sean eligidos, deben apartar todo
interés mezquino y comprometerse con la causa de la UIE y de aquellos que
depositaron su confianza en la misma.

El mundo en que vivimos es muy dinamico al igual que el movimiento estudiantil.
Para continuar forgando un movimiento estudiantil internacional combativo, tenemos
gue ser mas dinamicos especialmente frente a la presente crisis dentro de la UIE.
Evidentemente sélo los estudiantes saben los problemas que los afectan; es por
esto que debemos asumir seriamente nuestras responsabilidades para con la UIE.
Es el momento de tomar el futuro de la Union Internacional de Estudiantes en
nuestras manos.






